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       ОБЩИНА ЛЪКИ, ОБЛАСТ ПЛОВДИВ

Град Лъки, , област Пловдив, п.к.4241, ул.”Възраждане“№ 18,

Централа: 03052/22 55; e-mail: laki@laki.egov.bg; www.oblaki.com 

 ДО                                                                                                                            
ОБЩИНСКИ СЪВЕТ 
ГР. ЛЪКИ
Д О К Л А Д Н А    З А П И С КА

от   

  от инж. Валентин Чавдаров Симеонов

Кмет на Община Лъки

Относно: Приемане на Програма за полагане на общественополезен труд от лица, обект на месечно социално подпомагане в община Лъки за периода   2024 -   2028 г.

           УВАЖАЕМА  ГОСПОЖО ПРЕДСЕДАТЕЛ,
УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ,

Програмата се реализира в изпълнение на разпоредбите на чл. 2, ал. 4, т. 1 от Закона за социално подпомагане и чл. 12 от Правилника за прилагането му, както и на Рамково споразумение между Агенцията за социално подпомагане, Изпълнителна агенция "Главна инспекция по труда" и Националното сдружение на общините в Република България.

Съгласно чл. 2, ал. 2 от ЗСП, социалното подпомагане се осъществява чрез предоставяне на социални помощи в пари и/или в натура за задоволяване на основни жизнени потребности на гражданите, когато това е невъзможно чрез труда им и притежаваното от тях имущество.


Право на социални помощи имат българските граждани, семейства и съжителстващи лица, които поради здравни, възрастови, социални и други независещи от тях причини не могат сами чрез труда си или доходите, реализирани от притежавано имущество, или с помощта на задължените по чл. 140 от Семейния кодекс да ги издържат лица да осигуряват                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          задоволяване на основнитe си жизнени потребности (чл. 2, ал. 3 от ЗСП).

Получаването на месечни социални помощи се обвързва с полагането на общественополезен труд от безработни лица в трудоспособна възраст, регистрирани в  дирекция „Бюро по труда“, и участието им в  обучение за ограмотяване и/или повишаване на квалификацията, освен  в случаите на майчинство или когато здравословното състояние на лицето не позволява това.

Социални помощи са средства в пари и/или в натура, които допълват или заместват собствените доходи до основните жизнени потребности или задоволяват инцидентно възникнали потребности на подпомаганите лица и семейства.


Социалните помощи са :

1. месечни ;

2. целеви;

3. еднократни;

Безработните лица в трудоспособна възраст , които  получават месечна помощ по чл. 9 от ППЗСП и не са включени в програми за заетост по чл. 12б от ЗСП, задължително полагат обществено полезен труд по организирани от общинската администрация програми за предоставяне на социални услуги, екологични програми, програми за благоустрояване и хигиенизиране  на населените места и други програми за  общественополезни дейности.


 На 26.09.2024г. бе подписан договор между Община Лъки и Дирекция „Социално подпомагане“ гр. Асеновград за сътрудничество при прилагане на разпоредбите на чл. 12, ал. 1 от Правилника за прилагане на закона за социално подпомагане при реализация на програми за предоставяне на социални услуги, екологични програми, програми за благоустрояване и хигиенизиране на населените места. Съгласно поетите задължения от Община Лъки е необходимо да се разработи и предложи за съгласуване на Дирекция „Социално подпомагане“ гр. Асеновград Програма за извършване на общественополезни дейности по обекти от лицата, имащи право на месечно социално подпомагане.              


Проектът на Програмата за извършване на общественополезни дейности по обекти от лицата, имащи право на месечно социално подпомагане е публикуван на 09.10.2024г. на интернет страницата на община Лъки - http://www.oblaki.com/ за разглеждане, обсъждане, представяне на становища, предложения за изменение, допълнение, и възражения от заинтересованите лица. До настоящия момент такива не са постъпили.
Във връзка с гореизложеното, предлагам след обсъждане на проекта на Програмата за извършване на общественополезни дейности по обекти от лицата, имащи право на месечно социално подпомагане, да вземете решение на основание чл. 21, ал. 1, т. 12 от ЗМСМА. 

                                                                                                 ПРОЕКТ НА РЕШЕНИЕ:

Общински съвет – Лъки на основание чл. 21, ал. 1, т. 12 от Закона за местното самоуправление и местната администрация.
                                                                    Р Е Ш И:
I. Общински съвет  - Лъки приема Програма за полагане на общественополезен труд от лица, обект на социално подпомагане в Община Лъки за периода 2024-2028 г.
П Р О Г Р А М А

ЗА ПОЛАГАНЕ НА ОБЩЕСТВЕНОПОЛЕЗЕН ТРУД ОТ ЛИЦА,

ОБЕКТ НА МЕСЕЧНО СОЦИАЛНО ПОДПОМАГАНЕ

В ОБЩИНА  ЛЪКИ

2024 - 2028 г.

I. ПРЕДПОСТАВКИ И НЕОБХОДИМОСТ ОТ РЕАЛИЗАЦИЯ НА ПРОГРАМАТА

Настоящата Програма се реализира в изпълнение на разпоредбите на чл. 2, ал. 4, т. 1 от Закона за социално подпомагане и чл. 12 от Правилника за прилагането му, както и на Рамково споразумение между Агенцията за социално подпомагане, Изпълнителна агенция "Главна инспекция по труда" и Националното сдружение на общините в Република България.

Целта на настоящата програма е да се подкрепят процесите на планиране и регламентиране на сътрудничеството между община Лъки, Дирекция „Социално подпомагане” – Асеновград, съгласно Договор от 26.09.2024 г. за организацията на дейностите по прилагането на чл. 12, ал. 1–4 от ППЗСП.   


II. ЦЕЛ НА ПРОГРАМАТА

Основната цел на пазара на труда е „Да се върнем отново на работа” . Водещ принцип в социалната политика е създаване на благоприятна икономическа и правова среда, в която всички хора чрез своя труд и инициативност да са в състояние сами да си осигурят достоен живот.

1.Да регламентира механизма за полагане на общественнополезен труд от безработни лица, обект на месечно социално подпомагане.

2. Социално мотивиране на хората, останали дълго време без работа, да възстановят трудовите си навици.

3.Осигуряване на временна заетост и социална интеграция на продължително безработни лица.

4.Преход от пасивен към активен процес при работа с уязвимите групи от безработни лица.

5. Преустановяване на формираните нагласи у безработните лица, подпомагани по чл.9 от ППЗСП, за пасивно и безвъзмездно получаване на социални помощи. 

6. Осигуряване на безопасни условия на труд.

IV. ЗАДАЧИ НА ПРОГРАМАТА

1. Подобряване облика на общината чрез благоустрояване на градската среда, която е свързана с почистване на пешеходните зони и поддържане на пътните съоражения към тях.

2.Поддържане на пътната мрежа, гробищни паркове, опазване на общинската и държавна собственост.

3.Хигеанизиране на обществени сгради.

4.Популяризация на възможностите които програмата предлага за социалната реализация на безработните лица, подпомагани по чл. 9 от ППЗСП.

5.Осигуряване  по добър живот на безработни лица които трудно могат да се реализират на пазара на труда, поради липса на образование .

6.Създаване на  трудови навици на лицата и повишаване  пригодността им за заетост. 

V. ОБЕКТ И ОБХВАТ НА ПРОГРАМАТА
1. ОБЕКТ/ Целеви групи

Обект на програмат са безработни лица в трудоспособна възраст, които получават месечна помощ по чл.9 от ППЗСП и не са включени в програми  за заетост по чл.12б от ЗСП, определени  в чл. 12 от ППЗСП.

2. ТЕРИТОРИАЛЕН ОБХВАТ

Община Лъки – гр.Лъки, с.Белица, с.Дряново, с.Манастир, с.Югово.
1.Почистване на териториите за обществено ползване в гр. Лъки и населените места на територията на общината, включващо метене и оборка.

2.Почистване на озеленени тревни площи, включващо метене, оборка, дралене,  в гр. Лъки и населените места на територията на общината.

3.Почистване на речното корито на р. Белишка и р. Лъкинска.

4.Почистване и оборка около СУ „Христо Ботев“, възстановителен център, детска градина, сградата на полицията в гр. Лъки и др.

5.Почистване и оборка на гробищен парк в гр. Лъки.

6.Почистване и оборка на градски стадион.

7.Почистване на скатовете на р. Манастирска и р. Джурковска.

8.Поддържане на междуселищните пътища от Лъки за с. Борово, махала Крушево, махала Горанска, махала, Брайковица, с.Манастир, с.Дряново, с.Джурково и  с.Лъкавица.

9.Почистване и оборка на еко пътеки на територията на  гр.Лъки, с.Белица, с.Дряново и с.Манастир.

VI. ВИДОВЕ ОБЩЕСТВЕНОПОЛЕЗЕН ТРУД  И ДЕЙНОСТИ ПО ПРОГРАМАТА

Съобразно нуждите на община Лъки, по Програмата ще бъдат изпълнявани следните видове дейности, при които безработните лица, обект на социално подпомагане в град Лъки и по кметства и кметски наместничества се разпределят текущо през годината за извършване на следните общественополезни дейности:*
1.Комунално-битови дейности поддържане на улици, площади и др. обществени територии;

2.Поддържане и почистване на зелените площи и гробищните паркове;

3.Хигиенизиране и опазване на общинска и държавна собственост. Поддържане на обществени сгради.

4.Дейности за опазване на околната среда.

Заложените видове дейности и мероприятия по настоящата програма ще се изпълняват от лицата по 40 часа месечно. Лицата се насочват от Дирекция «Социално подпомагане» - Асеновград по ред и начин, определен в договора между Община Лъки и ДСП – Асеновград.

VІІ. ПРИНЦИПИ ЗА РЕАЛИЗАЦИЯ

Програмата 

• Осигурява 40 часова заетост  месечно.

• Създава условие за равнопоставеност при избора за участие на безработни лица по чл. 12 от ППЗСП.

• На включените в Програмата социално слаби лица се гарантира изплащане на месечни социални помощи, ако отговарят и на останалите условия за подпомагане.

• Доброволност в участието на институциите, предаставящи дейности по хигиенизиране за безработни лица  по чл. 12 от ППЗСП.

• В Програмата се включват дейности, при които рискът от злопулука и увреждане на здравето са сведени до минимум.

VІІІ. ОТГОВОРНОСТИ НА УЧАСТВАЩИТЕ ИНСТИТУЦИИ ЗА РЕАЛИЗИРАНЕ НА ПРОГРАМАТА

Община Лъки: 

1. Да осъществява цялостна организация по реализиране на програмата.

2. Да определи със заповед длъжностно лице, което да провежда инструктаж на всяко безработно лице поотделно за здравословните и безопасни условия, които трябва да спазва, преди да започне извършването на общественополезни дейности, като същото се подписва за проведен инструктаж в обособена за това инструктажна книга, както и да застрахова лицата със застраховката „Злополука" по реда на Кодекса за застраховането.

3. Да изпълнява всички задължения, възникващи по Закона за здравословни и безопасни условия на труд, при извършване на общественополезните дейности от безработните лица, подадени от Дирекция „Социално подпомагане" – Асеновград.

4. Да определи длъжностно лице, което да следи за безопасни и здравословни условия на труд и спазването им през определеното време за полагане на общественополезен труд от участващите в програмата лица, като описва ежедневно извършваните от тях дейности по графика от Програмата в присъствена книга, в която лицата да се подписват в края на деня, в който са отработвали общественополезен труд.

5. Да консултира разработената програма с териториалното поделение на Главна инспекция по труда.

6. Да извършва контрол по изпълнението на дейностите по програмата, както и във връзка с осигуряване на действителна ангажираност на лицата. 

7. Да предоставя на Дирекция „Социално подпомагане" – Асеновград – на социалните работници в изнесеното работно място, ежемесечно до 1-во число на месеца, следващ месеца, през който е реализиран обществено полезния труд, информация за броя отработени часове от лицата по чл. 12, ал. 1 от ППЗСП (Насочване – приложение 1) и списъка с насочените безработни лица, придружен от график за положения общественополезен труд от тях, от който да е видно къде и колко време е положило общественополезен труд всяко лице.

Дирекция „Социално подпомагане” - Асеновград: 

1.Ежемесечно до 4-то число на месеца да представя списък на лицата, задължени  да  полагат общественополезен труд по чл. 12 от ППЗСП през месеца като упомене наличието на противопоказания за извършването на определен вид общественополезна дейност за всяко лице поотделно, както и съответните насочвателни писма за всяко лице от списъка. ДСП – Асеновград до 10-то число на месеца, в който трябва да се положи обществено полезен труд, представя допълнение или корекции в списъка, при наличие на такива.

2. Да извършва периодични проверки за установяване на действителната заетост на лицата по чл. 12, ал. 1 от ППЗСП.  

ІХ. ФИНАНСИРАНЕ

Приложени №1

Х. ПРОДЪЛЖИТЕЛНОСТ НА ПРОГРАМАТА

Четири години – от декември 2024 г. до декември 2028 г.

ХІ. ОЧАКВАНИ РЕЗУЛТАТИ
 

1. Да се ограничава практиката за получаване на социални помощи без да се полага труд за тях.

2. Да се повиши чувството за отговорност на заетите лица и мотивацията им за търсене на работа.

3. Приобщаване на определени групи към пазара на труда и намаляване на тяхната зависимост от социални помощи.

4. Чрез извършените дейности да се гарантира обща полза за населението и община Лъки, като се подобрява жизнената среда.

5. Работните места дават възможност в процеса на работа да се развиват професионални умения на лицата, включени в програмата.

ХІІ.МЕРКИ ЗА УЧАСТИЕ И АНГАЖИРАНОСТ НА ЛИЦАТА И ЗА ОСИГУРЯВАНЕ НА БЕЗОПАСНОСТ И ЗДРАВЕ

Процедури за включване на лицата и техните задължения: 

Пълноценно ангажиране на безработни лица в трудоспособна възраст, обект на месечно подпомагане в общественополезни за общината дейности след получаване на списък от ДСП – Асеновград.

Мерки за осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд:

1.Застраховка „Трудова злополука“

2.Предоставяне на лични предпазни средства

3.Първоначален инструсктаж на работното място за безопасни условия на труд, пожарна безопастност и безопастност за движения по пътищата – и отразяване на данните в Книга за инструктаж. 

ХІІ. МОНИТОРИНГ И ОЦЕНКА НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПРОГРАМАТА

Механизми за контрол и оценка на изпълнението на програмата: 
Програмата има отворен характер и при необходимост се планира надграждащо и/или продължаващо действие. При изменения на изискванията, породени от различни причини, както и при възникване на нови обекти или дейности, програмата подлежи на актуализация след съгласуване със заинтересованите институции и съгласно изискванията на съответните закони. Включените в програмата лица подлежат на проверка от страна на Общинска администрация и от страна на Дирекция “Социално подпомагане”.За целта всяка страна ще упълномощи съответни длъжностни лица, които ще осъществяват контрола върху:

 - качество на изпълнение на обществено-полезните дейности
 - спазване на безопасните и здравословни условия на труд

ИНЖ. ВАЛЕНТИН  СИМЕОНОВ 

Кмет на Община Лъки 

Съгласували:

Емилия Стоянова 
Секретар на Община Лъки
Елена Кимилова

Юрисконсулт
Изготвил :
Славка Стратева
Гл. специалист ”БКС” 

Приложение № 1 към 

Раздел ІХ 

ФИНАНСИРАНЕ 

ПЛАН-СМЕТКА

Обща стойност на средствата по програмата и източници на финансиране

	Средства по източници на финансиране 
	
	лв.

	1. Средства, осигурени от общината и партньорите, от тях: 
	
	лв.

	           1.1. за застраховане
	588.00
	лв.

	            1.2. за материално обезпечаване полагането на обществено полезния труд (материали, инструменти, предпазни средства и т.н. съгласно разшифровка) 


	473.70
	лв.

	           1.3. за администриране на дейностите и управление (пропорционално на отделеното работно време – за вътрешна информация на организацията)
	0.00
	лв.

	2. Средства, осигурени от други източници
	0.00
	

	ОБЩО средства
	1 061.70
	лв.


РАЗШИФРОВКА НА РАЗХОДИТЕ,

които се поемат от бюджета на община Лъки  за  2025 г.

	Вид разходи
	Необходими средства
	Единична мярка
	Общо

	1. Лични предпазни средства

1.1.Ръкавици

1.2. Сигнален елек 


	2.00 лв.

/1чф. На месец/

3.80 лв

/1бр. на 3 месеца/
	4 работници

4 работници
	192.00 лв.

122.00 лв.

	2. Таблица за отчитане на работното време  / Присъствена форма- 76/
	3.00 лв.
	4 работници


	  12.00 лв.

	3. Книга за начален инструктаж 
	3.40 лв.
	4 работници


	3.40  лв.

	4. Книга за периодичен инструктаж
	3.40 лв.
	4 работници


	3.40  лв.

	5. Книга за ежедневен инструктаж
	3.40 лв.
	4 работници


	3.40  лв.

	6. Материали

- метли;

- лопати;

- найлонови чували;

- грапи;

- лопати за сняг;

-……………..
	16*11.00

 4*18.00

400*0.60

   4*7.50

 4*19.00
	4 работници


	137.50 лв.


ВСИЧКО:  1 182.00 лв. /хиляда сто осемдесет и два лева /

Приложение № 2 към 

Раздел ХІ 

ОЧАКВАНИ РЕЗУЛТАТИ 

Показатели за очаквани резултати от изпълнението на програмата

	
	Показател
	мярка
	

	
	Брой включени лица на годишна база, в т.ч. по видове дейности

/ данните са на база лицата по чл.12, ал.1 от ППЗСП през 2023г. -    брой по списъци; средномесечно единадесет месеца х две лица /
	брой
	2

	
	в т.ч.: брой включени лица, които ще полагат обществено полезен труд в общински предприятия и/или по населени места
	брой
	2

	
	Средно месечен брой безработни лица положили обществено полезен труд  по програмата (попълва се в случаите на сезонни дейности)
	брой
	    -

	
	Прогнозен размер на разходите за застраховане

/данните се планират на база разходи за застраховка през 2025-2028 г. и очакван брой лица//
	лв.
	588.00

	
	Ангажирани служители на общината и партньора

/отговорници по места и/ или дейности и описаните членове на координиращия екип, съгласно Приложение № 3/
	бр.
	

	
	Други (посочете)
	……
	


Приложение № 3 към 

Раздел ХІІ – МОНИТОРИНГ И

 ОЦЕНКА НА 

ИЗПЪЛНЕНИЕТО 

НА ПРОГРАМАТА 

Кратко описание на отговорностите и задълженията на представителите на общината, ангажирани с програмата(
	№
	Отговорно длъжностно лице от администрацията на община Лъки
	Задължения и отговорности

	1.
	Секретар на община Лъки
	Ръководи и координира изпълнението на Програмата

	2.
	Главен експерт ОЗКПОДПМСД - общинска администрация  Лъки
	1.Осъществява  координация и контрол по изпълнение на Програмата, чрез извършване на ежемесечни проверки по спазване на работното време и реално извършената работа от безработните лица. 

2.Изготвя и изпраща в Дирекция “Социално подпомагане” в срок график за работа на подпомаганите лица, обект месечно социално подпомагане за населените места на теритоията на община Лъки.

3. Прави заявка за застраховане за трудова злополука на подпомаганите лица, обект месечно социално подпомагане, съгласно разпоредбите на чл.12, ал.3 от ППЗСП.

4. Осъществява контрол върху провеждането на начален инструктаж.

5. Обобщава информация от присъствени форми по населените места и представя списък за лицата и реално отработените часове в срок до 30-то число на месеца.

	3.
	орган по ЗБУТ
	1. Организира, координира и контролира дейностите по осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд на безработните лица, обект на месечно социално подпомагане.

2. Подготвя заповеди, програми и инструкции за работа, с цел осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд на безработните лица, обект на месечно социално подпомагане.

3.Организира предоставянето на ЛПС на безработните лица, обект на месечно социално подпомагане.

	4.
	Главен специалист“БКС“


	1. Извършва начален инструктаж , инструктаж на работното място и периодичен инструктаж на безработните лица, обект на месечно социално подпомагане, живущи в населените места на територията на община Лъки.

2. Предава ЛПС на безработните лица, обект на месечно социално подпомагане при инструктаж и приема същите при приключване на работата.

	5.
	ръководител на група в населено място на теритоята на община Лъки. 
	1.Води стриктно форма 76 за удостоверяване присъствието на лица по чл.12 от ППЗСП за група в даденото населено място на територията на община Лъки и я предава до 1-во число на всеки месец в община Лъки.

2.Отговаря за прякото изпълнение на работата от безработните лица, обект на месечно социално подпомагане и при установяване на нарушения свързани с качеството или обема на работа своевременно уведомява община Лъки.

3. Съдейства при извършването на проверки от контролиращите Програмата лица. 

	6.
	Кметове на кметства и кметски наместничества, в които има безработни лица, обект на месечно социално подпомагане

/ средно месечно  2 населени места в Общината – служители ангажирани с дейността /


	1. Изготвят своевременно график за работа.

2. При промяна в графика за разпределението по обекти и работно време уведомяват своевременно община Лъки и представят нов график. 

3. Информират своевременно до 5-то число на всеки месец безработните лица за работно време и място на работа. 

4. Водят стриктно форма 76 за удостоверяване на присъствието и я предават до 1-во число на всеки месец в община Лъки.

5.Отговарят за прякото изпълнение на работата от безработните лица, обект на месечно социално подпомагане и при установяване на нарушения свързани с качеството или обема на работа своевременно уведомяват община Лъки.

6. Съдействат при извършването на проверки от контролиращите Програмата лица.

7. Извършват начален инструктаж, инструктаж на работното място и периодичен инструктаж на безработните лица, обект на месечно социално подпомагане.


* Конкретното разпределение на лицата по обекти се определя в ежемесечен график за работа, който се предоставя по реда на т. 1.9.1. от Договора между общината и ДСП.


� Подробна План-сметка и разшифровки, съгласно Приложение № 1


� Показатели за очаквани резултати, съгласно Приложение №2


� Екип, разпределение на отговорностите и задачите, съгласно Приложение № 3


( Кметът на общината може да упълномощи с конкретна Заповед, отговорните длъжностни лица, в случай че тези отговорности не са възложени с длъжностни характеристики.
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